四川贡嘎山国家级自然保护区
关于在保护区内登山及穿越先行告知书
近年来,随着旅游热潮的兴起，进入四川贡嘎山国家级自然保护区（以下简称保护区）登山及穿越人数不断增加，给保护区的管理带来了巨大压力，为了依法、有序的推进保护区的管理，达到保护自然环境和自然资源的目的，依据《中华人民共和国自然保护区条例》、《森林和野生动物类型自然保护区管理办法》等相关法律法规的规定，特向各相关单位和个人先行告之,凡涉及以下事项须经保护区同意或上报主管部门同意后方能按方案实施：
一、本告知书所指登山：为攀登贡嘎山主峰等位于保护区的所有山峰；
二、本告知书所指穿越：凡穿越四川贡嘎山国家级自然保护区的。其穿越路线包括但不限于老榆林至子梅（途中穿越保护区实验区、缓冲区、核心区）；界碑石至子梅（穿越保护区实验区）；燕子沟、海螺沟（途中穿越保护区实验区、缓冲区、核心区）。
确需在保护区登山或穿越的单位和个人，应当事先向保护区管理局提出书面申请，经批准后方可进入，必须按照批准的方案进行，并服从保护区管理机构的管理。未经保护区管理局批准进入自然保护区开展登山或穿越保护区活动的，均为非法进入自然保护区，，将会依法受到相应处罚。
为共同维护保护区的有序管理，请相关部门或个人给予支持为谢。
    特此告之。
四川贡嘎山国家级自然保护区管理局
2021年9月29日
[bookmark: _GoBack]附：相关法律依据：
一、《中华人民共和国自然保护区条例》第二十七条　禁止任何人进入自然保护区的核心区。因科学研究的需要，必须进入核心区从事科学研究观测、调查活动的，应当事先向自然保护区管理机构提交申请和活动计划，并经省级以上人民政府有关自然保护区行政主管部门批准；其中，进入国家级自然保护区核心区的，必须经国务院有关自然保护区行政主管部门批准。
第二十八条　禁止在自然保护区的缓冲区开展旅游和生产经营活动。因教学科研的目的，需要进入自然保护区的缓冲区从事非破坏性的科学研究、教学实习和标本采集活动的，应当事先向自然保护区管理机构提交申请和活动计划，经自然保护区管理机构批准。
从事前款活动的单位和个人，应当将其活动成果的副本提交自然保护区管理机构。
第二十九条　在国家级自然保护区的实验区开展参观、旅游活动的，由自然保护区管理机构提出方案，经省、自治区、直辖市人民政府有关自然保护区行政主管部门审核后，报国务院有关自然保护区行政主管部门批准；在地方级自然保护区的实验区开展参观、旅游活动的，由自然保护区管理机构提出方案，经省、自治区、直辖市人民政府有关自然保护区行政主管部门批准。
在自然保护区组织参观、旅游活动的，必须按照批准的方案进行，并加强管理；进入自然保护区参观、旅游的单位和个人，应当服从自然保护区管理机构的管理。
严禁开设与自然保护区保护方向不一致的参观、旅游项目。
第三十条　自然保护区的内部未分区的，依照本条例有关核心区和缓冲区的规定管理。
第三十一条　外国人进入地方级自然保护区的，接待单位应当事先报经省、自治区、直辖市人民政府有关自然保护区行政主管部门批准；进入国家级自然保护区的，接待单位应当报经国务院有关自然保护区行政主管部门批准。
进入自然保护区的外国人，应当遵守有关自然保护区的法律、法规和规定。
第三十四条　违反本条例规定，有下列行为之一的单位和个人，由自然保护区管理机构责令其改正，并可以根据不同情节处以１００元以上５０００元以下的罚款：
（一）擅自移动或者破坏自然保护区界标的；
（二）未经批准进入自然保护区或者在自然保护区内不服从管理机构管理的；
（三）经批准在自然保护区的缓冲区内从事科学研究、教学实习和标本采集的单位和个人，不向自然保护区管理机构提交活动成果副本的。
第三十五条　违反本条例规定，在自然保护区进行砍伐、放牧、狩猎、捕捞、采药、开垦、烧荒、开矿、采石、挖沙等活动的单位和个人，除可以依照有关法律、行政法规规定给予处罚的以外，由县级以上人民政府有关自然保护区行政主管部门或者其授权的自然保护区管理机构没收违法所得，责令停止违法行为，限期恢复原状或者采取其他补救措施；对自然保护区造成破坏的，可以处以３００元以上１００００元以下的罚款。
第三十七条　自然保护区管理机构违反本条例规定，有下列行为之一的，由县级以上人民政府有关自然保护区行政主管部门责令限期改正；对直接责任人员，由其所在单位或者上级机关给予行政处分：
（一）未经批准在自然保护区开展参观、旅游活动的；
（二）开设与自然保护区保护方向不一致的参观、旅游项目的；
（三）不按照批准的方案开展参观、旅游活动的。
第三十八条　违反本条例规定，给自然保护区造成损失的，由县级以上人民政府有关自然保护区行政主管部门责令赔偿损失。
第三十九条　妨碍自然保护区管理人员执行公务的，由公安机关依照《中华人民共和国治安管理处罚条例》的规定给予处罚；情节严重，构成犯罪的，依法追究刑事责任。
二、《森林和野生动物类型自然保护区管理办法》第十三条 进入自然保护区从事科学研究、教学实习、参观考察、拍摄影片、登山等活动的单位和个人，必须经省、自治区、直辖市以上林业主管部门的同意。 
任何部门、团体、单位与国外签署涉及国家自然保护区的协议，接待外国人到国家自然保护区从事有关活动，必须征得林业部的同意；涉及地方自然保护区的，必须征得省、自治区、直辖市林业主管部门的同意。 
经批准进入自然保护区从事上述活动的，必须遵守本办法和有关规定，并交纳保护管理费。





附二：
四川省甘孜州林业和草原局
进入林业系统自然保护区从事科学研究、教学实习、科学考察、拍摄影片、登山等活动审批办事指南
一、事项类型
行政许可。
二、适用范围
适用于四川省内进入林业系统自然保护区从事科学研究、教学实习、科学考察、拍摄影片、登山等活动审批的申请和受理。
三、事项决定权
市。
四、法定依据
1、权力来源（设立依据）
《中华人民共和国自然保护区条例》国务院令第167号第二十七条：禁止任何人进入自然保护区的核心区。因科学研究的需要，必须进入核心区从事科学研究、观测、调查活动的，应当事先向自然保护区管理机构提交申请和活动计划，并经省级以上人民政府有关自然保护区行政主管部门批准；其中，进入国家级自然保护区核心区的，必须经国务院有关自然保护区行政主管部门批准。
《四川省人民政府关于取消和下放第三批行政审批项目的决定》（川府发[2013]63号）附件2：下放管理层级的行政审批项目目录（35项）第27项,“进入林业系统国家级自然保护区从事科学研究、教学实习、科学考察、拍摄影片、登山等活动审批”下放给市（州）级林业行政主管部门审批。
《森林和野生动物类型自然保护区管理办法》1985年国务院批准第十三条：进入自然保护区从事科学研究、教学实习、参观考察、拍摄影片、登山等活动的单位和个人，必须经省、自治区、直辖市以上林业主管部门的同意。
2、申请条件依据
《森林和野生动物类型自然保护区管理办法》1985年6月21日国务院批准第十三条:进入自然保护区从事科学研究、教学实习、参观考察、拍摄影片、登山等活动的单位和个人，必须经省、自治区、直辖市以上林业主管部门的同意
中华人民共和国自然保护区条例国务院令第687号第二十七条:禁止任何人进入自然保护区的核心区。因科学研究的需要，必须进入核心区从事科学研究观测、调查活动的，应当事先向自然保护区管理机构提交申请和活动计划，并经自然保护区管理机构批准；其中，进入国家级自然保护区核心区的，应当经省、自治区、直辖市人民政府有关自然保护区行政主管部门批准。
3、申请材料依据
中华人民共和国自然保护区条例国务院令第687号第二十八条：  禁止在自然保护区的缓冲区开展旅游和生产经营活动。因教学科研的目的，需要进入自然保护区的缓冲区从事非破坏性的科学研究、教学实习和标本采集活动的，应当事先向自然保护区管理机构提交申请和活动计划，经自然保护区管理机构批准。 　　从事前款活动的单位和个人，应当将其活动成果的副本提交自然保护区管理机构。
中华人民共和国自然保护区条例国务院令第687号第二十九条：  在自然保护区的实验区内开展参观、旅游活动的，由自然保护区管理机构编制方案，方案应当符合自然保护区管理目标。  　　
在自然保护区组织参观、旅游活动的，应当严格按照前款规定的方案进行，并加强管理；进入自然保护区参观、旅游的单位和个人，应当服从自然保护区管理机构的管理。 　　
严禁开设与自然保护区保护方向不一致的参观、旅游项目。
中华人民共和国自然保护区条例国务院令第687号第二十七条：禁止任何人进入自然保护区的核心区。因科学研究的需要，必须进入核心区从事科学研究观测、调查活动的，应当事先向自然保护区管理机构提交申请和活动计划，并经自然保护区管理机构批准；其中，进入国家级自然保护区核心区的，应当经省、自治区、直辖市人民政府有关自然保护区行政主管部门批准。
自然保护区核心区内原有居民确有必要迁出的，由自然保护区所在地的地方人民政府予以妥善安置。
4、办理流程依据
无。
5、办理时限依据
（中华人民共和国行政许可法主席令第七号）第四十二条：                                  除可以当场作出行政许可决定的外，行政机关应当自受理行政许可申请之日起二十日内作出行政许可决定。二十日内不能作出决定的，经本行政机关负责人批准，可以延长十日，并应当将延长期限的理由告知申请人。但是，法律、法规另有规定的，依照其规定。 　　
依照本法第二十六条的规定，行政许可采取统一办理或者联合办理、集中办理的，办理的时间不得超过四十五日；四十五日内不能办结的，经本级人民政府负责人批准，可以延长十五日，并应当将延长期限的理由告知申请人。
（中华人民共和国行政许可法主席令第七号）第四十五条：                                  行政机关作出行政许可决定，依法需要听证、招标、拍卖、检验、检测、检疫、鉴定和专家评审的，所需时间不计算在本节规定的期限内。行政机关应当将所需时间书面告知申请人。
6、数量限制依据
无。
7、收费依据
无。
五、服务对象
法人、自然人、其他组织。
六、申请条件
（一）单位和中国公民需进入自然保护区开展科学研究、观测调查、教学实习、科学考察、拍摄影片、登山等活动的； 
（二）自觉遵守国家和地方有关自然资源、生物物种资源保护和自然保护区管理法律法规规定，不危害国家自然资源和自然生态系统安全，严守国家自然资源机密，接受自然保护区管理机构管理和监督的。
七、申请材料
	序号
	申请材料名称
	申请材料要求
	样本
	申请材料出具部门
	备注

	序号
	申请材料名称
	申请材料要求
	样本
	申请材料出具部门
	备注

	1
	活动单位或个人向自然保护区管理机构提交的进入自然保护区开展科学研究、观测调查、教学实习、科学考察、拍摄影视片、登山等活动的申请报告
	材料种类:收原件、复印件。骑缝章、签字处盖章。纸质材料份数:2份、电子材料份数:1份。报送标准:1、活动名称；2、活动单位名称或个人姓名、背景介绍、相关证明材料等；3、过去进入自然保护区开展活动的简历；4、活动的目的、意义；5、活动在自然保护区内开展的必要性和可行性；6、对国际合作项目还应包括合作项目立项审批情况；7、活动的合作伙伴；8、需进入自然保护区的范围（核心区、 缓冲区、实验区）；9、活动计划：包括活动日程安排、具体活动的人员、时间、地点、线路、方式、携带的工具和随身物品、生活安排等；10、是否采集标本？如需采集，提交拟采集标本的清单；11、需要自然保护区管理机构提供的资料和协助的内容；12、活动对自然保护区自然资源和自然生态系统及主要保护对象的影响及程度预测；13、活动中对自然保护区自然资源和自然生态系统及主要保护对象的保护方案以及活动后的恢复方案；14、活动成果的使用领域和方向；15、活动对自然保护区管理机构的人员需求等。
	无。
	无
	无

	2
	组织机构代码或个人有效的身份证件与复印件
	材料种类:验原件、复印件。骑缝章、签字处盖章。纸质材料份数:2份、电子材料份数:1份。报送标准:以个人名义申请的需提供申请者身份证复印件；以机构名义申请的需提供机构的组织机构代码复印件。
	详见: 材料样本身份证.jpg、法人证书.jpg、营业执照.jpg。
	无
	无


八、到实体大厅办理次数
窗口办理：1次。
九、办理流程
受理--审查--决定--制证--颁发和送达。
十、审批决定证件
进入林业系统自然保护区从事科学研究、教学实习、科学考察、拍摄影片、登山等活动行政许可决定书
十一、办件类型
承诺件。
十二、办理时限
办理总时限：20个工作日
承诺办理总时限：17个工作日。
（1）受理:承诺时限：0个工作日。
（2）审查:承诺时限：15个工作日。
（3）决定:承诺时限：1个工作日。
（4）制证:承诺时限：1个工作日。
（5）颁发和送达:承诺时限：0个工作日。
十三、数量限制
无
十四、收费标准
不收费。
十五、收费方式
							不支持在线支付。
十六、认证方式
平台注册、手机认证、身份证实名认证、实体大厅现场审核认证、统一社会信用代码认证。
十七、办理时间
周一至周五（法定节假日除外），夏季：上午8：30-12:00，下午15:00-18:00；冬季：上午9：00-12:00，下午14:00-17:00；
十八、办理地点
康定市工商大厦三楼州政务中心林业窗口
十九、申请材料递交方式
现场递交。
二十、办理结果领取或送达方式
现场办理：支持快递。
二十一、办理网址
四川政务服务网：www.sczwfw.gov.cn
二十二、咨询电话
0836-2827992。
二十三、监督电话
四川省政府服务热线：12345
二十四、注意事项
无。






